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1 概述

公众参与是环境影响论证工作的一项必要程序，是建设单位同公众之间的一种双

向交流。公众参与作为一种协调工程建设和社会影响的手段，是实现决策科学化、民

主化的重要环节，也是维护公众权益的重要体现。为保证环境影响论证的科学性和公

正性， 反映更多公众和专家的声音，本次环境影响论证工作依据《环境影响评价公众

参与办法》(生态环境部令第 4号)的要求，通过公众调查等形式，征求了利益受众的意

见，并将其结果作为本次论证工作的重要参考依据。

1.1 编制依据公众参与调查意义

公众参与是环境影响论证的重要部分，一个建设项目的环境影响论证，首先考虑

的是对区域环境质量的影响问题，但是，项目的开发建设对当地居民和公众的影响同

样也十分重要。因为一个建设项目的开发建设对当地的经济结构、人们的生活方式、

公众健康等方面都会产生深刻的不可逆转的影响，而当地公众和社会团体是最直接的

受影响者。因此，当地公众和社会团体对开发项目的态度是不容忽视的，实施公众参

与是必要的，它的意义在于：

(1)公众参与过程中，把项目可能引起的有关环境问题告诉公众，可以让公众了解

项目，换取公众的理解与支持，使项目能被公众充分认可，同时提高了公众的环境保

护意识。

(2)公众，尤其是直接受项目建设影响的公众，他们对和项目有关的环境问题以及

相应的环境影响的感受是直接的，也是较敏感的，往往会意识到某些重大环境问题和

环境影响，会对环保措施的可行性提出有益的看法，有利于环境影响论证工作的进行。

(3)通过公众参与，可获知公众对项目的各种看法、意见，为维护公众的切身利益

找到依据，在论证过程中充分采纳可行性建议，减少由于二者缺乏联系而使公众产生

的担忧，尽可能降低对公众利益的不利影响，使之得到必要的补偿。

(4)在环境影响论证后的评估工作中，主要依靠公众监督的作用，公众的积极参与，

是环境管理机制的重要组成部分，有利于保护生态环境，提高项目的环境效益和经济

效益，提高环境质量，确保可持续发展战略的实施。

1.2 调查对象及调查方式

按照《环境影响评价公众参与办法》对公众参与的要求，公众参与的主要对象是

项目影响范围内周边地区的单位、公众。调查方式包括：网上发布公示、报纸、现场

张贴。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

2022年 9月 21日进行了首次环评信息公示，公示内容包括项目概况、建设单位与

环评编制单位的名称及联系方式、公众意见表、提交公众意见的方式和途径等。内容

符合《环境影响评价公众参与办法》(以下简称《办法》)要求。

2.2 公开方式

项目建设单位(光泽县环境卫生服务中心)在确定环境影响报告书编制单位后 7个

工作日内，于 2022年 9月 21日在“福建环保”网站公示了本项目环评基本情况，符合

《 环 境 影 响 评 价 公 众 参 与 办 法 》 第 九 条 要 求 ， 公 示 网 址 为

https://www.fjhb.org/huanping/yici/15872.html。公示截图见图 2.2-1。因原拟项目名称为

“光泽县一般工业固废处置场工程”，故第一次及第二次公示阶段按该名称草拟。

图 2.2-1 第一次网上信息公示截图

https://www.fjhb.org/article-33341-1.html。公示截图见图9.1
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2.3 公众意见情况

首次环境影响评价信息公开期间，项目建设单位及评价单位均未收到公众反馈意

见。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

项目建设单位按规定进行了项目环境影响报告书征求意见稿公示，公示 10个工作

日。公示内容包括：①项目基本概况；②环境影响报告书全本(征求意见稿)和环境影响

评价公众意见表、查阅纸质报告书的方式和途径；③征求意见的公众范围为环境影响

评价范围内的公民、法人和其他组织等；④公众提出意见的方式和途径包括发送信函、

传真等方式；⑤公众提出意见的起止时间；⑥建设单位及编制机构联系方式。

项目建设单位对征求意见稿的公示信息内容和时间均符合《环境影响评价公众参

与办法》要求。

3.2 公示方式

3.2.1 网络公示

项目建设单位于 2022年 11月 22日在“福建环保”网站公示了本项目环境影响报告

书征求意见稿，公示网址为：https://www.fjhb.org/huanping/erci/17462.html，符合《办

法》第十条要求。接收公众意见时间为 2022年 11月 22日～2022年 12月 5日，共有

10 个工作日。网络公示截图见图 3.2-1。

3.2.2 报纸公示

项目建设单位选取《闽北日报》作为报告书征求意见稿的纸媒载体，在 2022年 11

月 25日和 2022年 11月 26日期间各进行了一次信息公示。《闽北日报》日发行量 10

万份，为南平市级唯一日报，受众范围广且具有权威性，符合《办法》对纸质媒体的

选择要求。报纸公示征求意见稿情况见图 3.2-2至图 3.2-3。

https://www.fjhb.org/article-44096-1.html，符合《办法》第十条要求。网络公示截图见图11.2。
https://www.fjhb.org/article-44096-1.html，符合《办法》第十条要求。网络公示截图见图11.2。
https://www.fjhb.org/article-44096-1.html，符合《办法》第十条要求。网络公示截图见图11.2。
https://baike.baidu.com/item/%E5%8F%91%E8%A1%8C%E9%87%8F/6907706
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图 3.2-1 第二次网上信息公示截图
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图 3.2-2 环境影响报告书征求意见稿报纸第一次公示信息版面



光泽县综合填埋场工程环境影响报告书公众参与说明

·6·

图 3.2-3 环境影响报告书征求意见稿报纸第二次公示信息版面
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3.2.3 张贴公告

建设单位于 2022年 11月 22日，在项目周边的大陂村、高源村、石岐村、双门村、

下小源村公告栏张贴公示，现场公示张贴情况见图 3.2-4。

大陂村 高源村

石岐村 双门村

下小源村

图 3.2-4 现场张贴二次公示情景
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3.3 查阅情况

建设单位办公地点(福建省南平市光泽县杭川镇新兴街 37号，副所长室)作为征求

意见稿的查阅场所，公示期间无公众前来查阅报告书。供现场查阅的报告见图 3.3-1。

图 3.3-1 供现场查阅的报告

3.4 公众提出意见情况

征求意见期间，网络、报纸、纸质报告书同时向公众征求意见，未接到公众反馈。

4 其他

建设单位保存了首次网络公示、征求意见稿网络公示的截图及报纸公示的当期《闽

北日报》、张贴公告照片，存档备查。

5 诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在光泽县综合填埋场工程报

告书编制阶段开展了公众参与工作，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《光泽县综合填埋场工程环境影响报告书公众参与说明》

内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。 同时，我

单位将严格执行环评提出的各项环保及风险防范措施，确保各项污染因子达标排放。

承诺单位：光泽县环境卫生服务中心

日期：2023 年 10 月



附件：公众参与调查样表
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